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El medi ambient en ignorar les fronteres fa que els Estats, d’'una forma
general, es vegin obligats a cooperar. Aquesta cooperacio es manifesta de manera
més imperativa en el marc de la conca mediterrania com més aquesta presenta
unes caracteristiques que en fan un microcosmos particularment amenacat. La
cooperacié en materia de proteccio i de desenvolupament de la conca mediterrania
per damunt els multiples trencaments i obstacles de tot ordre —socio-culturals,
politics i economics—, tendeix a reforcar-se. Des d’ara un dret especific del
Mediterrani, creat per la Comunitat internacional aixi com per la Comunitat
mediterrania, ha estat forjat.

Els factors de creacié d’un dret internacional del medi ambient mediterrani

Els factors de creacié d’un dret internacional del medi ambient mediterrani
s6n nombrosos. La Conca mediterrania en el seu conjunt, perd principalment els
espais riberencs —vulnerables i a la vegada cobejats— s’afronten amb muiiltiples
problemes d’excés d’ocupacid, de pol-lucié, de sobreexplotaci6, d’erosid, de
destruccio i d’agressié esteética.

Des d’un punt de vista quantitatiu, I’excés d’ocupacié dels espais terrestres i
maritims augmenta considerablement. Ara bé, les zones riberenques tenen una
capacitat d’assimilacié reduida i a conseqiéncia de tenir una estructura espacial
insuficient i rigida la majoria dels problemes existents en/el conjumt del seu
territori s’hi manifesten amb molta intensitat. El litoral es troba «malalt a causa
del seu succés», se explota, se I’estreny, se I'encongeix i se’l disloca, «se’n fan tros-
SOS».

Aquest excés d’ocupacié prové essencialment de I'augment de la demanda,
perd també igualment de la manca d’organitzacié de Iespai. Diversos factors
d’ordre tecnologic, econdomic i socioldgic, han contribuit a augmentar la pressio
industrial, immobiliaria, demografica i turistica dels espais riberencs. La poblacid
dels municipis de les zones costeres s’han desenvolupat, aixi doncs, en el transcurs
de les dues ultimes decades prop de sis vegades més de pressa que no pas a la resta
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del pais. El ritme de creixement del turisme és de Iordre de 6 a 7% per any.
Draltra banda la importancia de 'organitzaci6 espacial i de la localitzacié de les
activitats estd molt menysestimada. Després d’haver envait els espais costencs
«linealment» o «en parcel-les», ’espai construit queda des d’ara incrustat al mar.
Hom somnia de fer més nombroses les costes d’tis turistic construint illes
artificials, platges flotants, es fan projectes de ciutats-pont, de ciutats flotants o
submergides. Al costat d’aquests projectes de Babilonies al fons del mar al limit de
la fantasia, hom pensa igualment a implantar fabriques flotants, portes off-shore o
aparcaments submarins. La parcel-lacié de certes zones de la Mediterrania per a
I’exploracié de jaciments petrolifers és ja considerable.

L’excés d’ocupacié mena cap a un encongiment de les zones «estrictament»
costaneres, mentre que el valor econdomic dels espais propicis per a les activitats
productives, tals com I’aquacultura, la mariscocultura i la miticultura, es troba
greument en perill.

Des d’un punt de vista qualificatiu, els problemes de pol-lucié i de perjudicis
son considerables. Essencialment son resultat de les caracteristiques del Mediterra-
ni, mar «semi-tancat», que depén, per a la seva comunicacié amb I’ocea, solament
de I'estret de Gibraltar. Aquesta dependéncia comporta incidéncies en matéria
d’evaporacié o de salificaci6. El Mediterrani és, d’altra banda, d’una dimensié
massa reduida per a poder-se, ecologicament, «auto-compensar». La relacié
llargaria de les costes / massa d’aigua essent considerable, és sobre aquestes que
I'aportacio de la pol-lucié és més elevada. L’abséncia gairebé total de marea
accentua les conseqiiéncies de la pollucié costenca, aixi com la circulacié de
corrents en aigies de profonditat porta les deixes vers les costes.

Si durant molt de temps aquesta mar ha pogut afrontar els problemes de
pol'lucié i «autodepurar-se», la quantitat i la qualitat de les deixes que després
s’hi han abocat han depassat de molt les seves capacitats naturals d’absorcié. Per a
una superficie que representa el 0,7 % dels mars i dels oceans de la terra, el
Mediterrani té, per exemple, un transit petroler equivalent al 35 % del trafic
mundial. Metalls tals com el plom, el vanadi, el cadmi, el mercuri o els
hidrocarburs, hi sén, aixi mateix, abocats. La pol-luci6, d’origen tel-luric o pelagic,
té efectes nefastos, no sols per a la salut de ’home ans igualment per als recursos
biologics, per als materials, per als valors d’esbargiment i per al conjunt de les
activitats humanes.

Els recursos vegetals i animals, d’altra banda, sén I'objecte d’'una excessiva
explotacio. Els vegetals de les zones arides i semi-arides es troben greument
afectats. Les espécies que creixen en arees de zones humides i de dunes presenten
problemes molt especifics. L’overfishing, 'excés de pesca, és igualment un proble-
ma critic al Mediterrani. Les previsions de captura ultrapassen sovint el llindar
compatible amb un equilibri de la fauna satisfactori.

Aquests diversos elements de fragilitat de la conca mediterrania han esdevin-
gut a partir d’ara I'objecte d’un reconeixement juridic. El caracter vulnerable del
Mediterrani ha estat subratllat en el marc de diverses accions normatives i
operacionals. Classificat ja com a «zona prohibida» per la Convenci6 internacional
de Londres el 12 de maig de 1954 per a la prevencié de la pol-lucié de les aiglies
del mar pels hidrocarburs tal com fou esmenat el 13 d’abril de 1962, la mar
Mediterrania es considera, segons els termes de la Convencié internacional de
Londres del 2 de novembre de 1973, per a la prevencié de la pol-lucié per part dels
vaixells, com una «zona especial».

La Convencié de Barcelona el 16 de febrer de 1976 per a la proteccié del mar
Mediterrani contra la pollucié precisa igualment en el preambul que es tinguin en
compte les «caracteristiques hidrografiques i ecologiques especials de la zona del
mar Mediterrani i de la seva particular vulnerabilitat a la pol-lucié». Aquesta
disposici6 és, en part, represa pel Preambul del Protocol de Ginebra el 3 d’abril de
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1982, relatiu a les arees especialment protegides del Mediterrani, el qual declara
tenir en compte les «caracteristiques hidrografiques i ecologiques, particulars de la
zona del mar Mediterrani»., La Carta de Beirut de 6 de juny de 1973 per a la
salvaguarda i la valoracié del mar Mediterrani subratlla que aquest €s «limitat»,
«tancat» i que «li calen 80 anys per renovar-se totalment a través de I'intercanvi
amb l'ocea». La Resolucié 111 (1979) de la Conferéncia dels Poders Locals i
Regionals de I'Europa del Consell d’Europa relativa als problemes de la pol-lucié
maritima recorda «l’enorme perill que representa la navegacio dels supertankers i
dels vaixells cada vegada més nombrosos que transporten mateéries perilloses per
mars “tancats’ com el Mediterrani». Aquest caracter vulnerable és igualment
reconegut pel Programa de les Nacions Unides per al Medi Ambient, ja que el
Mediterrani ha estat el primer mar integrat al Programa del PNUMA per als mars
regionals.

La Convencié de les Nacions Unides sobre el Dret de la Mar, signat a
Montego Bay el 10 de desembre de 1982, reconeixia, aixi mateix, implicitament el
seu caracter de «semi-tancat», perqué crea una nova categoria juridica dels mars:
els «mars tancats o semi-tancats».

El desenvolupament del dret internacional del medi ambient mediterrani

Des de 1943, tal com fa remarcar Georges Scelle, «el dret internacional ha
esdevingut universal, perd al mateix temps, s’ha descentralitzat. S’han elaborat
ordres juridiques internacionals particulars». S’han, efectivament, constituit ordres
juridiques internacionals particulars, amb tendéncia a valorar la conca mediterra-
nia. La comunitat internacional ha descentralitzat les seves accions normatives i
institucionals a fi d’adaptar-les a la conca mediterrania. Parallelament, d’altres
accions, suscitades pels Estats riberencs del Mediterrani han estat planejades.
Aquests dos tipus d’accié, d’origen universal i d’origen regional, d’ara endavant
convergeixen i tendeixen a superar les visions puntuals o sectorials dels problemes
per a abordar-los globalment. Al Pla d’accié per al Mediterrani, que abraca en un
afany de coheréncia el conjunt dels problemes de medi ambient de la conca
mediterrania, s’hi afegeixen d’altres accions que son fonamentals perqué son com-
plementaries.

Des de les primeres sessions, el Consell d’administraci6 del PNUMA ha
assenyalat els «oceans» com un domini prioritari d’activitat i ha auspiciat
I’adopcié d’un apropament regional citant especialment el Mediterrani. EI PNU-
MA, d’aquesta manera, s’ha vist portat a interessar-se directament per la regio
mediterrania i a elaborar un Pla d’accié complet i detallat en honor dels divuit
Estats riberencs d’aquesta mar. Aquest s’ha establert segons un procés d’importan-
cia diversa, afavorint la participaci6 dels Estats i la interdisciplinaritat. Adoptat
per la primera Reunié dels Estats mediterranis tinguda a Barcelona del 28 de gener
al 4 de febrer de 1975, comporta els segiients quatre grans capitols:

I — Planificacié integrada del desenvolupament i de la gestié dels recursos de
la conca mediterrania;

II — Programa coordinat de recerca, de vigilancia continua i d’intercanvis de
informaci6, i avaluacié de I'estat de la pol-lucié i de les mesures de proteccio;

III — Convencié —marc relatiu a la proteccié de ’ambient mari al Mediterrani
i protocols connexos i técniques annexes;

IV - Incidencies institucionals i financeres del Pla d’accio.

La quasi totalitat dels Estats riberencs del Mediterrani aixi com nombrosos
organismes especialitzats de les Nacions Unides —la FAO, 'OMS, la UNESCO, la
COI de la UNESCO, I'OMI, 'ONUDI, I’'OMT i el PNUD, principalment— s’han
compromés a participar en el Pla d’Accié per al Mediterrani (PAM). Tres
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Comissions regionals de les Nacions Unides —la Comissi¢ economica per a
Europa, la Comissié econdomica per a I’Asia occidental i la Comissié econdomica
per a I’Africa— estan associades a aquesta accié. D’altra banda s’han creat lligams
institucionals fora del marc de les Nacions Unides amb organitzacions regionals
d’un costat i amb organitzacions no governamentals de I'altre. La Comunitat
Economica Europea participa molt activament en ’execucié del PAM ja que és
part contractant de la Convencié de Barcelona i dels seus Protocols. Diverses
iniciatives s’han empres en vistes d’associar I’Organitzacié de la Unitat Africana
aixi com la Lliga dels Estats Arabs a aquestes activitats. EI Consell d’Europa
enforteix en el pla técnic la seva associacié al PAM. La Uni6 internacional per a la
conservacio de la natura i dels seus recursos hi aporta, finalment, una important
contribucié.

Els quatre apartats del PAM han donat lloc a un Programa de conjunt en
materia de valorar la conca mediterrania.

L’aplicaci6 del primer apartat, consagrat a la planificacié integrada del
desenvolupament i a la gestié dels recursos de la conca mediterrania, s’efectua a
través del Pla Blau (PB) i del Programa d’Accions Prioritaries (PAP). El Pla Blau és
un programa de peritatges i d’estudis prospectius generador d’accions que tendei-
xen a I'harmonitzacié del desenvolupament socio-econdmic i a la salvaguarda del
medi ambient de la regié mediterrania per al bé de les generacions presents i
futures. Té com a objectiu d’entaular un procés permanent de cooperacié
concertada entre els Estats costencs de la regié mediterrania amb un total respecte
per la sobirania nacional d’aquests Estats. L’elaboracié de guions a I’horitzé dels
anys 2000 i 2025 ha de portar a la formulacié de recomanacions destinades als
Estats costers. El Programa d’accions prioritaries té, d’altra banda, com a objectiu
d’establir, per mitja d’'una xarxa permanent, una cooperacié permanent entre els
Estats de la regi6 mediterrania, per tal d’adoptar mesures concretes de planificaci6
progressiva i intersectorial. Totes les activitats empreses seguint el PAP han de
permetre, doncs, d’il-lustrar concretament diferents esquemes de desenvolupament
socio-econdmic racional des del punt de vista del medi ambient. E1 PAP es
refereix principalment als sectors segiients: sols, aigua, pesca, establiments hu-
mans, turisme, sanitat, aquacultura, alimentacid, energia (tecnologies lleugeres),
catastrofes naturals, parcs costers i maritims, monuments historics, planificacié de
la utilitzacié dels sols, avaluaci6 dels efectes i proteccié dels ecosistemes.

El Programa coordinat de vigilancia continua i de recerca en matéria de
pollucié al Mediterrani (MED POL) comprenia a l'origen set projectes pilots
(MED POL I-II-III-IV-V-VI-VII). Després, altres projectes diversos s’hi han afegit
per tal d’engrandir-ne I'abast (MED POL VIII-IX-X-XI-XII-XIII). La segona
Reuni6 intergovernamental dels Estats riberencs del Mediterrani encarregada
d’avaluar l'estat d’avan¢ del PAM, reunida a Canes el 1981, ha adoptat un
Programa a llarg termini (deu anys) de vigilancia permanent i de recerca en
materia de pol-luci6 (MED FOL Fase II), la qual segueix a la primera fase de MED
POL (MED POL Fase I). EL Programa MED POL és aplicat en estreta col-labora-
ci6 amb els organismes especialitzats competents de les Nacions Unides (CCPM,
COI de la UNESCO, OMS, OMN, AIEA).

L’apartat juridic del PAM esta compost d’una Convencié —la Convencié de
Barcelona del 16 de febrer de 1976 per a la proteccié del mar Mediterrani contra la
pollucié—, i de quatre protocols: el Protocol relatiu a la prevencié de la pol-lucid
del mar Mediterrani per les operacions d’immersié efectuades pels vaixells i
aeronaus i el Protocol relatiu a la cooperacié en matéria de lluita contra la
pol-lucié del mar pels hidrocarburs i d’altres substancies danyoses en cas de
situacio critica, ambdés adoptats a Barcelona el 16 de febrer de 1976; el Protocol
d’Atenes relatiu a la proteccié del mar Mediterrani contra la pol-lucié d’origen
tel'luric, adoptat el 16 de maig de 1980; el Protocol de Ginebra del 3 d’abril de
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1982 relatiu a les arees especialment protegides del Mediterrani. Un altre Protocol,
relatiu a la protecci6 del mar Mediterrani contra la pol-lucié resultant de
I’exploracio i de I’explotacié del terreny continental, del fons del mar i del seu
subsol es troba en cami d’elaboracio.

El «Sistema de Barcelona» organitza una presentacié global del medi maritim,
i en aixd segueix I'evolucié de la «politica» internacional anti-pol'lucié que ha
provocat I'abandé de la técnica sectorial en favor de I’adopcié d’una técnica més
sintética. La Convencié de Barcelona indica aixi en el marc del seu article 4 que
les parts contractants prenen, individualment o conjuntament, totes les mesures
apropiades conformes a les disposicions de la Convenci6 1 dels Protocols en vigor
les quals estan disposades a «prevenir i a combatre la pol-lucié6 a la zona del mar
Mediterrani i a protegir i a millorar 'ambient mari en aquesta zona». La
Convencié pre~isa, d’altra banda, que les parts contractants prenen «totes les
mesures apropiades» per a prevenir i reduir la pol-lucié del mar Mediterrani a
causa de les operacions d’immersi6 efectuades pels vaixells 1 les aeronaus (article
5), i que prenen «totes les mesures conformes al dret internacional» o «apropia-
des» per a prevenir, reduir i combatre la pollucié del mar Mediterrani pels
vaixells, resultant de I’exploraci6 i de I’explotacié del terreny continental, del fons
del mar i del seu subsol, i d’origen tel-laric (articles 6, 7 1 8).

El marc juridic establert a Barcelona, després desenvolupat seguidament, no
es limita, amb tot, senzillament a la lluita contra la pol-lucio, siné que permet de
preservar el «patrimoni comi» que constitueix el mar Mediterrani i d’organitzar
«un vast conjunt de mesures concertades a escala regional, per a protegir 1 millorar
el medi mari de la zona del mar Mediterrani» (Preambul de la Convencid). El
conjunt d’aquestes disposicions tradueix, doncs. la necessitat d’una gestio integra-
da del Mediterrani i, de manera més general, de la conca mediterrania. La
cooperaci6 regional dels Estats adaptada a la realitat dels fenomens maritims 1 de
la vida marina —la interaccio, la fragilitat i la fluidesa—, és, en efecte, indispensable
per a lluitar contra la pol-lucié del mar, i ha de considerar paral'lelament mesures
de salvaguarda especial de la fauna i de la flora costera i marina. El Protocol de
Ginebra del 3 d’abril de 1982 relatiu a les arees especialment protegides del
Mediterrani respon, aixi, exactament als objectius de la Convencié de Barcelo-
na.

El dispositiu institucional del PAM s’ha establert progressivament. Presenta
algunes particularitats en la mesura que cada part del Pla d’acci6 ha suscitat la
creacié de nombrosos organismes que s’ocupen de problemes especifics: el Centre
d’activitats regionals del Pla Blau a Sofia Antipolis, a Franca, el Centre d’activitats
regionals per al Programa d’accions prioritaries a Split, a Iugoslavia, el Centre
regional de lluita contra la polllucié del Mediterrani pels hidrocarburs, a Manoel
Island, a Malta, i el Centre d’activitats regionals per a les arees especialment
protegides del Mediterrani a Salammbo, a Tunisia. Tanmateix, dos organs que
supervisen el conjunt de les activitats del PAM sén comuns a cada un dels
elements: socio-economic, cientific i juridic. Es tracta de reunions intergoverna-
mentals dels Estats riberencs del Mzditerrani encarregades d’avaluar I'estat d’avan-
cament del PAM —les quals constitueixen 'autoritat general i el mecanisme de la
presa de decisions— d’una part, i del secretariat, Unitat de coordinacio del PAM,
d’altra part, que assegura la coordinacio global del conjunt del Pla d’accio. Bé que
cada part del PAM posseeix el seu propi dispositiu institucional, I’organitzaci6
internacional creada per la Convencié de Barcelona roman, doncs, el nucli central
del conjunt d’aquestes activitats. Nombrosos centres de recerca nacionals 1
laboratoris cientifics participen, aixi mateix, al PAM.

En el pla financer, s’ha creat un Fons d’afectacié especial. Durant alguns anys
s’ha beneficiat del suport financer del PNUMA, i actualment funciona en base a les
contribucions de les parts a la Convencié de Barcelona i als seus Protocols.
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Aquests diversos instruments han estat signats i ratificats per gairebé tots els
Estats riberencs, a excepcié d’Albania. Aquest pais, no obstant aixd, ha posat per
primera vegada en qualitat d’observador a la quarta Reuni6 dels Estats costers del
Mediterrani, a Génova, el setembre de 1985. La CEE és part contractant a la
Convencié de Barcelona i als seus Protocols.

Igualment s’han emprés d’altres accions constitutives d’un dret mediterrani
sobre el medi ambient. N’hi ha moltes que son anteriors a I’elaboracié del PAM.
Si algunes d’entre elles son puntuals en el fet que fan referéncia només a un recurs
0 a un camp d’accié determinat, totes tendeixen des d’ara a abordar els problemes
1 les solucions seguint una perspectiva globalitzant.

S’han creat organitzacions internacionals regionals i subregionals mediterra-
nies. A nivell regional, la Comissié internacional per a I’exploracié cientifica del
mar Mediterrani (CIESM) fou creada pel Princep Albert I de Monaco el 1910. Té
la seu a Monaco, al Museu d’oceanografia. El treball cientific d’aquesta institucié
es reparteix en diversos comites cientifics especialitzats, agrupant en total més de
600 membres. Tots els Estats riberencs del Mediterrani, excepte Albania, el Liban,
Libia i Malta, son membres del CIESM. El Consell General de la Pesca per al
Mediterrani (CCPM) ha estat instituit sota I’égida de la FAO el 1949. La seva seu
és a Roma. Té com a objecte el promoure el desenvolupament, la conservacio,
I’arranjament racional i la valoracié dels recursos marins vivents. Tots els Estats
riberencs del Mediterrani son membres del CCPM, excepte Albania. A nivell
sub-regional, tres Comissions internacionals han estat creades: la Comissi6 inter-
nacional italo-iugoslava per a la proteccio de les aigiies del mar Adriatic i de les
seves zones costeres contra la pollucid, la Comissid internacional franco-italo—
monegasca per a la proteccié de les aigiies del litoral mediterrani, i la Comissio
internacional italo-grega per a la proteccié del medi mari i de la mar Jonica i de
les seves zones costaneres. La primera ha estat instituida per I’Acord italo-iugoslau
de cooperacid per a la proteccié de les aigiies del mar Adriatic i de les seves zones
costaneres contra la pol-luci6, signat a Belgrad el 14 de febrer de 1974, la segona
per I’Acord franco-italo-monegasc del 10 de maig de 1976 relatiu a la proteccié de
les aigues del litoral mediterrani el qual ha représ el dispositiu del Pla Ramoge, i la
tercera, per I’Acord de cooperacié entre la Repiblica Italiana i la Republica
Hel'lénica sobre la proteccié del medi mari del mar Jonic i de les seves costes,
signat a Roma el 6 de marg¢ de 1979.

Les Organitzacions no governamentals amb vocacié mediterrania sén igual-
ment nombroses. Aixi, es poden citar: L’Associacié mediterrania de biologia
marina i d’oceanografia (MAMBO), creada a Napols el 1964, el Col-legi mediterra-
ni de reflexié i d’intercanvis sobre el medi ambient (COMER), creat a Marsella el
1970, I’Associacié per a Ilaplicacié dels intercanvis culturals i tecnologics al
Mediterrani (Intercanvis Mediterranis), creat el 1976 a Marsella, i la Unié de les
Ciutats del Mediterrani (UCM), establerta per la Federacié mundial de les Ciutats
Agermanades — Ciutats Unides el 1977, perd dissolt el juliol 1985. El Comite
mediterrani del Department europeu del medi ambient s’institui el 1980 a fi de
protegir la regiéo mediterrania.

A nivell nacional, s’ha fet un inventari de prop de 600 centres de recerca i
d’accié arreu del mén sobre I'espai mediterrani. Aquestes diverses iniciatives, que
no es refereixen unicament a la proteccié del medi ambient siné a tots els
problemes susceptibles d’apar¢ixer en el marc de la conca mediterrania, demostren
que l’interés posat en aquesta regié no cessa de créixer. La xarxa d’institucions
amb vocacié mediterrania enforteix el «teixit» mediterrani.

El sistema juridic de Barcelona no constitueix pas I'inic marc normatiu
mediterrani. Les Convencions internacionals de Londres de 1’11 d’abril i del 2 de
novembre de 1973, institueixen certes disposicions especifiques per al mar
Mediterrani. D’altres acords bilaterals, com el Protocol d’acord técnic franco-



egipci de cooperacio en el camp del medi ambient, signat al Caire el 18 de gener de
1986, s’han igualment adoptat.

El Dret del medi ambient relatiu a la conca mediterrania es compon, en gran
part, de normes desproveides de valor juridic obligatori. Les diverses declaracions,
resolucions i recomanacions adoptades sobre el tema presenten, no obstant aixo,
una importancia fonamental en la mesura que determinen una linia de comporta-
ment volguda pels Estats. La soft law aixi creada esta destinada, d’altra banda, a
cristallitzar-se progressivament en una hard law.

Les Comunitats Europees, el Consell d’Europa, 'OCDE 1 la UNESCO han
adoptat molts textos relatius al medi ambient mediterrani. A I’abril de 1984, les
Comunitats Europees establiren una Estratégia i un Pla d’acci6 per a la proteccio
del medi ambient a la regi6 mediterrania (Medspa). Seguidament després de la
sessio, el mar¢ 1985, de la Conferéncia de Marsella de les regions de la Conca
mediterrania, ’Assamblea parlamentaria del Consell d’Europa ha formulat una
recomanacié relativa a la proteccié del medi ambient mediterrani. L’OCDE,
d’altra banda, havia empres, el 1975, un estudi pilot mediterrani per la lluita
contra la degradaci6 i la pol'lucié del medi ambient a causa del desenvolupament
del litoral. La UNESCO ha llancat igualment, fa alguns anys, un Programa pel
desenvolupament i pel medi ambient de les illes petites del Mediterrani. Diverses
disposicions relatives al medi ambient mediterrani han estat integrades a I’Acta
final d’Helsinki adoptada el 1975 per la Conferéncia sobre la seguretat ila
cooperaci6é a Europa. De resultes d’aquesta iniciativa se n’ha seguit una série de
reunions d’experts.

L’acci6 d’organitzacions no governamentals com la Federaci6 mundial de
Ciutats Agermanades o la Unié Interparlamentaria, €s igualment determinant. La
Carta de Beirut per a la salvaguarda i valoracié del Mediterrani, adoptada el 1973
sota els auspicis de la FMVJ, ha mostrat ésser també un poderds catalitzador de
les accions empreses en aquest camp.

Els grans principis del dret internacional del medi ambient mediterrani

Els grans principis juridics preconitzats pel dret internacional del medi
ambient relatiu a la conca mediterrania tendeixen a resoldre els problemes de
medi ambient segons una perspectiva espai-temps.

En el pla espacial, els principis de I'inventari, de la vigilancia, de la recerca, de
I’analisi sistematica i de l’avaluaci6 sistematica s’hi preconitzen amplament.
L’arranjament en profunditat, la delimitacié de les zones, el principi d’accessibili-
tat i el de disponibilitat han de permetre de resoldre els problemes d’excés
d’ocupaci6 de ’espai. La gestié integrada de I'espai permet principalment de lluitar
eficagment contra la pol-lucié i d’administrar racionalment els recursos. La gestio
integral de I’espai, d’altra banda, ha portat a la institucié d’arees especialment
protegides del Mediterrani. D’'una manera general, tots aquests principis son
objecte de diverses aplicacions en el marc de la conca mediterrania.

En el pla temporal, els principis juridics del medi ambient s’orienten cap a un
enfoc d’anticipacié i de prevenci6. Els principis de I'inventari constant, de la
vigilancia permanent, de I'analisi de prospeccio i de ’elaboracié d’estudis d’impac-
te, han esdevingut des d’ara una realitat establerta. La necessitat d’elaborar
programes i plans d’accié és igualment una cosa reconeguda i és objecte de
nombroses aplicacions. Es comencen a determinar cientificament els objectius de
qualitat i de quantitat.

Jgualment es preconitzen i cada vegada s’apliquen més els principis de
dissuasié (informaci6, sensibilitzacio, educaci6 i formacid) d’ordre pedagogic, els
d’ordre econdomic (principi pol-luir-pagar) i els d’ordre juridic (flexibilitzacié de les

203



exigéncies en matéria de prova per I’estandarditzacié de les seves regles de
comportament, vulgaritzacié dels procediments d’aplicacié de la responsabilitat
amb la indiscriminabilitat i la igualtat d’accés, aixi com la millora de les
condicions d’indemnitzacié de les victimes).

La reglamentaci6, el control i les sancions que se’n segueixen, pel seu caracter
coercitiu, resulten ser, tanmateix, la garantia més segura de la qualitat del medi
ambient. La Convencié de Barcelona i els seus Protocols institueixen, aixi, régims
d’interdicci6 i d’autoritzacié prévia. Els eco-estandard i les normes pel medi
ambient progressivament comencen a esdevenir I’objecte de certes aplicacions.

D’una manera global, el dret mediterrani del medi ambient és, aixi mateix, el
dret de la interdependéncia. Els Estats riberencs del mar Mediterrani tenen, en
efecte, I'obligacio d’adaptar-se a certes regles de coexisténcia (obligacié de no usar
el medi ambient de faisé perjudicial, obligacions lligades al dret internacional de
veinatge, obligacié general de comportament diligent).

Des d’ara s’imposa igualment el deure de cooperar de manera continua a
nivell inter-estatal i inter-local. L’obligacié de cooperar a fi d’usar el medi ambient
de manera equitable, i adhuc de vegades optima, implica que es respectin
eminentment certes regles de comportament. Aquestes comporten diferents graus
d’intensitat, cadascun dependent del precedent: la informacio, la consultacid, la
concertacio, la negociacid, I'intercanvi d’informacions cientifiques i de técniques,
I’harmonitzacio, la coordinacid, 1 adhuc la integracio.

La pertinenca a la regié mediterrania comuna ha nuat entre els Estats un feix
d’interessos particularment dens i diversificat. El dret internacional del medi
ambient mediterrani s’insereix, tanmateix, en el dret internacional general .del
medi ambient. No el contradiu pas, ans al contrari I’aplica, el precisa, el perllonga
1 de vegades fins i tot li passa al davant...

La conca mediterrania representa un model susceptible d’aplicar-se en altres
parts de la terra: mar semi-tancat, forta pressié demografica i turistica, intensa
pol-lucié, relacions Nord-Sud... Ocea en miniatura, el Mediterrani es presenta,
doncs, com un mar model. El Pla d’acci6 per al Mediterrani plasma en el marc del
Programa de les Nacions Unides per al medi ambient (PNUMA), una operaci6
pilot del Programa per a les mars regionals —Programa per als oceans i les zones
costaneres— représ en altres regions del mon.
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